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В статті розглядаються актуальні проб-
леми законодавчого регулювання питань 
національної безпеки України, до фундамен-
тальних інтересів якої віднесено державний 
суверенітет і територіальна цілісність, 
демократичний конституційний лад, недо-
пущення втручання у внутрішні справи 
України; сталий розвиток національної еко-
номіки, громадянського суспільства і дер-
жави для забезпечення зростання рівня та 
якості життя населення; інтеграція України 
в європейський політичний, економічний, 
безпековий, правовий простір, набуття 
членства в Європейському Союзі та в 
Організації Північноатлантичного договору, 
розвиток рівноправних взаємовигідних від-
носин з іншими державами. Окреслено пер-
шопричини екологічних проблем України та 
з’ясовано, що одним із принципів державної 
стратегії є принцип сталого розвитку, який 
полягає у забезпеченні невиснажливого, 
ощадного та ефективного використання 
енергетичних, матеріальних, природних 
та інших ресурсів для задоволення потреб 
нинішнього покоління з урахуванням інтере-
сів майбутніх поколінь.
Ключові слова: національна безпека, еко-
номіко-екологічна безпека, національна полі-
тика, регіональна політика, адаптивний 
механізм, концепція.

В статье рассматриваются актуальные 
проблемы законодательного регулирова-

ния вопросов национальной безопасности 
Украины, в фундаментальных интересов 
которой отнесено государственный суве-
ренитет и территориальная целостность, 
демократический конституционный строй, 
недопущение вмешательства во внутрен-
ние дела Украины; устойчивое развитие 
национальной экономики, гражданского 
общества и государства для обеспечения 
роста уровня и качества жизни населения; 
интеграция Украины в европейское полити-
ческое, экономическое, безопасное, право-
вое пространство, членства в Европейском 
Союзе и в Организации Североатланти-
ческого договора, развитие равноправных 
взаимовыгодных отношений с другими 
государствами. Определены первопричины 
экологических проблем Украины и выяснено, 
что одним из принципов государственной 
стратегии является принцип устойчивого 
развития, который заключается в обе-
спечении устойчивого, сберегательного и 
эффективного использования энергети-
ческих, материальных, природных и других 
ресурсов для удовлетворения потребно-
стей нынешнего поколения с учетом инте-
ресов будущих поколений.
Ключевые слова: национальная без-
опасность, экономико-экологическая без-
опасность, национальная политика, реги-
ональная политика, адаптивный механизм 
концепция.

The article considers topical issues of legislative regulation of national security of Ukraine, the fundamental interests of which include state sovereignty 
and territorial integrity, democratic constitutional order, prevention of interference in the internal affairs of Ukraine; sustainable development of the national 
economy, civil society and the state to ensure the growth of the level and quality of life of the population; integration of Ukraine into the European political, 
economic, security, legal space, acquisition of membership in the European Union and in the North Atlantic Treaty Organization, development of equal 
mutually beneficial relations with other states. The initial causes of Ukraine’s environmental problems are outlined and it is clarified that one of the principles 
of the State strategy is the principle of sustainable development, which is to ensure inexhaustible, economical and efficient use of energy, material, natural 
and other resources to meet the needs of future generations. It is also proved that in terms of environmental security, the country has only a universally 
declarative norm on the direction of state policy to ensure environmental security. It is substantiated that in the current ecological conditions a concrete 
and detailed definition of the ecological vector of realization of the state policy in the field of national security is necessary. The basic principles of Ukraine's 
European integration strategy include: the principle of smart growth – economic growth based on knowledge and innovation, the principle of balanced 
growth – promoting the most efficient use of resources, development of ecological and competitive economy, the principle of inclusive growth – stimulating 
social and territorial cohesion. Research on the understanding of the concepts of economic and environmental security has made it possible to define the 
term "economic and environmental security of an industrial enterprise", defining it as a dynamic state of resources of a metallurgical enterprise, character-
ized by stability of its economic interests and efficiency of results ensures its sustainable development in the face of external and internal threats with the 
obligation to comply with the principle of environmental conditionality of production. The concept of formation of the adaptive mechanism of management of 
economic and ecological safety of the metallurgical enterprises in the context of national and regional policy is developed.
Key words: national security, economic and ecological security, national policy, regional policy, adaptive mechanism, concept.

КОНЦЕПЦІЯ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ  
УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІКО-ЕКОЛОГІЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ  
МЕТАЛУРГІЙНОГО ПІДПРИЄМСТВА
THE CONCEPT OF FORMATION OF THE MECHANISM  
OF MANAGEMENT OF ECONOMIC AND ECOLOGICAL SAFETY  
OF THE METALLURGICAL ENTERPRISE

Постановка проблеми. У сучасних умовах роз-
витку українського суспільства, за наявності еко-
номічної та політичної кризи в державі, з відчутним 
впливом процесів глобалізації та євроінтеграції, 
актуалізується проблема економічної безпеки дер-
жави, яка уособлює безпеку вітчизняного сектора 
виробництва, стійкість національної грошово-кре-
дитної системи, мезорівень (рівень регіону) еконо-
мічної безпеки, економічну безпеку суб’єктів госпо-

дарювання, сьогодні набула особливої гостроти та 
потребує розробки дієвого адаптивного до реалій 
сьогодення механізму управління. Оскільки націо-
нальна безпека – це захищеність життєво важли-
вих інтересів людини і громадянина, суспільства 
і держави, за якої забезпечуються сталий розви-
ток суспільства, своєчасне виявлення, запобі-
гання і нейтралізація загроз національним інтере-
сам у різних сферах життєдіяльності суспільства 
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та держави, то стає очевидним, чому економічна 
та екологічна компоненти безпеки є важливими, 
системними, невід’ємними складовими національ-
ної безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Стан економіки України та регіональної еконо-
міки, зокрема, такий, що вимога забезпечення 
економічної та екологічної безпеки має бути 
включена в число основоположних принципів 
формування і реалізації регіональної політики. 
Актуальність та важливість вирішення окресле-
них наукових завдань підтверджується низкою 
фундаментальних праць таких провідних віт-
чизняних науковців в галузі економічної безпеки, 
як В.П. Горбулін, Я.А. Жаліло, Б.М. Андрушків, 
З.С. Варналій, О.І. Барановський, О.Д. Васи-
лик, М.П. Вой наренко, В.М. Нижник, Т.О. Вла-
сюк, А.Б. Качинський, Т.Г. Васильців, Г.П. Сит-
ник, В.І. Мунтіян, Б.В. Губський, В.О. Ареф’єв, 
В.М. Михайленко, О.В. Ареф’єва, В.В. Храпкіна 
та ін. Питанням екологічної безпеки присвятили 
свої дослідження такі зарубіжні та вітчизняні нау-
ковці, як Т.А. Акімова, В.В. Хаскін, Н.М. Андреєва, 
С.Л. Байдаков, С.І. Дорогунцов, К.Ф. Коценко, 
С.А. Лісовський, Л.Г. Руденко, А.А. Садеков, 
С.К. Харічков, М.А. Хвесик та інші.

Постановка завдання. Мета дослідження – 
розробка та обґрунтування концепції формування 
механізму управління економіко-екологічною без-
пекою металургійного підприємства в контексті 
національної та регіональної політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Законом України «Про національну безпеку 
України» [1] до фундаментальних національних 
інтересів України віднесено такі: державний суве-
ренітет і територіальна цілісність, демократич-
ний конституційний лад, недопущення втручання 
у внутрішні справи України; сталий розвиток націо-
нальної економіки, громадянського суспільства 
і держави для забезпечення зростання рівня та 
якості життя населення; інтеграція України в євро-
пейський політичний, економічний, безпековий, 
правовий простір, набуття членства в Європей-
ському Союзі та в Організації Північноатлантич-
ного договору, розвиток рівноправних взаємови-
гідних відносин з іншими державами.

Державна політика у сферах національної 
безпеки і оборони спрямовується на забезпе-
чення воєнної, зовнішньополітичної, державної, 
економічної, інформаційної, екологічної безпеки, 
кібербезпеки України тощо [1]. Тобто, економічна 
компонента національної безпеки є невід’ємною 
складовою забезпечення сталого розвитку націо-
нальної економіки. У свою чергу, якість життя 
населення безпосередньо залежить від стану 
навколишнього середовища, тобто від екологічної 
компоненти безпеки. Стратегія сталого розвитку 
«Україна – 2020», яка була прийнята 12.01.2015 р. 

№ 5/2015 [2], окреслила вектори руху, які орга-
нічно поєднують фундаментальні національні 
інтереси України.

Законом України «Про Основні засади (стра-
тегію) державної екологічної політики України 
на період до 2030 року» від 28 лютого 2019 року 
№ 2697–VIII [3] окреслено першопричини еколо-
гічних проблем України, до яких, зокрема, відне-
сено такі: підпорядкованість екологічних пріори-
тетів економічній доцільності; фізичне і моральне 
зношення основних фондів; недосконалість 
системи екологічної освіти; незадовільний кон-
троль за дотриманням природоохоронного зако-
нодавства та незабезпечення невідворотності 
відповідальності за його порушення; недостатнє 
фінансування з державного та місцевих бюджетів 
природоохоронних заходів, фінансування таких 
заходів за залишковим принципом.

Одним із принципів розробленої Державної 
стратегії регіонального розвитку на період до 
2020 року, яка затверджена Постановою КМУ від 
06.08.2014 р. № 385 [4], є принцип сталого роз-
витку, який полягає у забезпеченні невиснажли-
вого, ощадного та ефективного використання 
енергетичних, матеріальних, природних та інших 
ресурсів для задоволення потреб нинішнього 
покоління з урахуванням інтересів майбутніх поко-
лінь, що, на нашу переконливу думку, може бути 
досягнуто лише за рахунок розробки адаптивного 
механізму управління економіко-екологічною без-
пекою на рівнях «національна економіка – регіо-
нальна економіка галузі – промислове підприєм-
ство – громадянин України».

Аналіз державної політики у сфері національної 
безпеки і оборони України, який був проведений 
у 2015 році провідними експертами А. Дацюком, 
В. Садовським, О. Полтораковим, Р. Марутян [5] 
розкриває, зокрема, загрози в економічній сфері 
(енергетична залежність України від Російської 
Федерації; монополізації стратегічних галузей 
національної економіки російським капіталом; 
торговельно-економічна війна проти України; олі-
гархізація української економіки і перешкоджання 
розвитку малого й середнього бізнесу; здійснення 
силового тиску на суб’єктів підприємницької діяль-
ності в політичних та корупційних цілях), а також 
загрози в екологічній сфері (погіршення екологічної 
ситуації в зоні бойових дій на території Донецької 
і Луганської областей; недостатня ефективність 
подолання екологічних наслідків Чорнобильської 
катастрофи; значний антропогенний та техноген-
ний вплив на оточуюче природнє середовище й 
неефективність заходів, спрямованих на поперед-
ження його забруднення; значний обсяг відходів 
виробництва та споживання і неналежний рівень 
їх вторинного використання, переробки та ути-
лізації; недостатній рівень готовності сил єдиної 
державної системи цивільного захисту населення 
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і територій до реагування на надзвичайні ситуації 
різного характеру, що можуть негативно вплинути 
на екосистему України). Причиною виникнення 
цих загроз, в першу чергу, стала слабка, непослі-
довна політика нашої державної влади протягом 
всього періоду розбудови незалежної України, 
корумпованість політичної еліти та її нездатність 
до управління державою.

Міністерство розвитку громад та територій 
України, зокрема, впродовж 2019 року проводило 
Всеукраїнські наради з актуальних питань форму-
вання та реалізації державної регіональної полі-
тики, що знаходило своє відображення у проєктах 
документів, які у подальшому подаються на обго-
ворення у різних інституціях державної влади та 
громадськості. Одним з таких документів є Про-
єкт Державної стратегії регіонального розвитку 
на період до 2027 року: «Розвиток та єдність, орі-
єнтовані на людину» [6], в якому також знайшли 
відображення актуальні проблеми, що потребують 
вирішення в рамках державної регіональної полі-
тики, а саме – поглиблення демографічної кризи; 
війна на сході України та тимчасова окупація час-
тини території України; погіршення людського 
капіталу; непродуктивна економіка; невідповід-
ність інфраструктури сучасним потребам людини 
та економіки; слабкість публічних інституцій; 
поглиблення територіальних диспропорцій; при-
скорення деградації проблемних територій; зміна 
клімату та погіршення екологічної ситуації.

Загальне визначення терміну «безпека», 
надане Національною Академією України та Інсти-
тутом держави і права ім. В.М. Корецького, визна-
чає його, як стан захищеності життєво важливих 
інтересів особи, суспільства і держави від зовніш-
ньої і внутрішньої загрози [7, c. 207]. У вітчизня-
ному зводі знань про державу і право (датованому 
1998 роком), яким є Юридична енциклопедія, 
серед понять і категорій усіх галузей та інститу-
тів права подане тлумачення лише десяти видам 
безпеки, серед яких виокремлені безпека еколо-
гічна і безпека економічна. Так, екологічною без-
пекою вважається стан захищеності довкілля від 
порушення його рівноваги [7, c. 208]. Визначення 
економічної безпеки подається у вигляді стану 
захищеності національної економіки з погляду 
забезпечення її розвитку та матеріальних інтере-
сів людей [7, c. 209] з одночасним посиланням 
на звернення до термінів «безпека» та «націо-
нальна безпека». В свою чергу, визначення «без-
пеки національної» передбачає, що це – наявність 
стану захищеності життєво важливих інтересів як 
суспільства та держави, так і особи …  [7, c. 210].

Безпека як загальнонаукова категорія пройшла 
певні етапи своєї еволюції і протягом ХХ століття, 
зрештою, трансформувалась у царину досліджень 
економічної безпеки. Вертикаль таких дослід-
жень пронизує всі рівні ієрархії – від глобального 

до індивідуального. Важливе місце в такій вер-
тикалі належить дослідженням економічної без-
пеки підприємства, популярність яких останнім 
часом набирає обертів [8, с. 26–27]. Зокрема, 
Ш. Роніс [9, с. 86] розглядає економічну безпеку 
підприємств як один з елементів захисту націо-
нальної економіки, при цьому він виділяє задачі, 
що повинні вирішуватися на кожному рівні забез-
печення економічної безпеки, у тому числі і на 
рівні підприємства. Юридична енциклопедія за 
редакцією Ю.С. Шемшученка визначає економічну 
безпеку як стан захищеності національної еконо-
міки з погляду забезпечення її розвитку та матері-
альних інтересів людей [10].

Слід зауважити, що до липня 2018 р. до пере-
ліку пріоритетів національних інтересів, визначе-
них Законом України «Про основи національної 
безпеки України», був віднесений окремий, чітко 
визначений, напрям відносно «забезпечення 
екологічно та техногенно безпечних умов життє-
діяльності громадян і суспільства, збереження 
навколишнього природного середовища та раціо-
нального використання природних ресурсів» [11]. 
З дати набрання чинності Законом України 
«Про національну безпеку України», відповідно до 
якого втратив чинності Закон України «Про основи 
національної безпеки України», в площині еколо-
гічної безпеки країна має тільки, як зазначалося 
вище, загальнодекларативну норму про спряму-
вання державної політики на забезпечення еколо-
гічної безпеки. Вважаємо, що в нинішніх екологіч-
них умовах є необхідним конкретне і деталізоване 
визначення екологічного вектору реалізації дер-
жавної політики в сфері національної безпеки.

Більше того, ми переконані, що поняття «еко-
логічність», «екологізація» мають бути тим бази-
сом національної безпеки, на якому забезпечува-
тимуться воєнна, зовнішньополітична, державна, 
економічна, інформаційна безпеки та кібербез-
пека України, адже без збереження середовища 
проживання втрачається самий сенс існування 
людини. Тим не менш, враховуючи, що деталь-
ному дослідженню ми піддаємо механізм управ-
ління безпекою промислового підприємства, то 
необхідним вважаємо зосередитися з даного при-
воду, в першу чергу, на питаннях забезпечення 
економічної безпеки.

Автори [12, с. 53] наголошують на тому, що 
відповідно до Доктрини збалансованого розвитку 
«Україна 2030» політика уряду має бути спрямо-
вана на забезпечення високого рівня: національ-
ної безпеки, соціальної стабільності, економічного 
процвітання, захисту навколишнього середо-
вища. Реалізація такої політики забезпечується, 
зокрема, через гарантування національної без-
пеки держави, включаючи економічну, соціальну 
й екологічну безпеку. Тобто, логіко-структурну 
модель взаємозв’язку економічної та екологічної 
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компонент безпеки промислового підприємства 
доцільно представити в контексті ланцюга «наці-
ональна економіка – регіон – галузь – підприєм-
ство». Причому, структурна перебудова еконо-
міки є первинною ланкою в ланцюгу перебудов, 
а екологічна перебудова, перш за все, визначає 
паритетність використання природних ресурсів та 
забезпечує формування економіко-екологічного 
мислення адекватного процесам суспільних еко-
номічних трансформацій.

Спираючись на системний підхід до форму-
вання безпеки промислового підприємства, ми 
можемо стверджувати, що економічна та еколо-
гічна компоненти виступають підсистемами, тому 
важливим є досконале розуміння елементної 
структури підприємства як системи, яке всебічно 
розкриває її внутрішню динаміку, пріоритети та 
взаємозв’язки. Синергетичний ефект від взаємо-
дії економічної та екологічної підсистем або надає 
змогу підтримувати стабільність внутрішнього 
середовища (збалансованість функціонування 
підприємства та адаптація до зміни зовнішніх 
факторів), або приведе систему до дестабілізації 
і руйнації.

Розробники стратегії сталого розвитку 
«Україна – 2030» Леонід Руденко, Геннадій Мару-
шевський, Тетяна Тимочко [13, с. 20] наголошують 
на тому, що сьогодні більшість населення планети 
усвідомлюють негативні наслідки впливу діяль-
ності суспільства на природу, що показує необ-
хідність розпочати складний процес формування 
нової світоглядної парадигми розвитку, котра 
у документі ООН «Порядок денний на ХХІ століття» 
(Ріо-де-Жанейро, 1992 р.) означена як парадигма 
сталого розвитку. Як стверджують автори, перехід 
на засади сталого розвитку вимагатиме глибоких 
структурних змін в управлінні та нових методів 
роботи в різних галузях економічного, соціального 
та політичного життя. З управлінського погляду 
соціальна та демократична держава має бути 
також і природозберігальною [13, с. 22]. Таким 
чином зрозуміло, що ланцюг «національна еконо-
міка – регіон – галузь – підприємство» при вирі-
шенні наукового завдання розробки адаптивного 
механізму управління економіко-екологічною без-
пекою передбачає конструктивну взаємодію дер-
жавних, громадських і приватних структур, які 
вирішують низку складних управлінських завдань 
– від формування спільного бачення розвитку кра-
їни, галузей і регіонів до застосування стратегіч-
ного підходу до сталого розвитку, який використо-
вується в країнах Європи.

Базовими принципами, що зумовлені євроінте-
граційною стратегією України є такі [14, с. 13]:

− принцип розумного зростання – зростання 
економіки, яке ґрунтується на знаннях та інноваціях;

− принцип збалансованого зростання – спри-
яння найефективнішому використанню ресурсів, 

розвитку екологічної та конкурентоспроможної 
економіки;

− принцип всеохопного зростання – стиму-
лювання економіки з високим рівнем зайнятості 
заради соціальної та територіальної згуртованості.

Власюк О.С., надаючи характеристику основ-
них аспектів національної безпеки України, наго-
лошує [15, с. 28], що екологічний аспект створює 
механізми для запобігання деградації та оздоров-
лення навколишнього середовища, піклування про 
здоров’я народу, формування соціально-правових 
та економічних умов, що виключали б можливості 
заподіяння шкоди навколишньому середовищу 
з боку інших країн світу, їхніх державних структур, 
підприємців та окремих громадян. Основою еко-
логічно безпечного варіанта суспільного розвитку 
в Україні має бути принципово нова структура еко-
номіки [15, с. 36].

Таким чином, опрацювання визначальних зако-
нодавчих актів України, а також наукових резуль-
татів відомих вітчизняних та зарубіжних учених, 
дозволяє запропонувати розроблену автором 
концепцію формування адаптивного механізму 
управління економіко-екологічною безпекою мета-
лургійних підприємств в контексті національної та 
регіональної політики (рис. 1).

Сьогодні продовжує формуватись новітня 
парадигма управління підприємствами, яка 
передбачає не тільки переосмислення усталених 
уявлень теоретиків менеджменту, а й розробку 
концептуальних засад механізмів забезпечення 
економічної безпеки підприємств, адекватних 
сучасним реаліям.

Сучасний стан промисловості вимагає розгля-
дати економічну безпеку промислового підприєм-
ства разом з екологічним контекстом через агрегу-
вання та інтегрування цих складових.

Більше того, відносно підприємств гірничо-
металургійного комплексу (далі ГМК) мова має 
йтися виключно про економіко-екологічну безпеку 
(а не окремо про економічну безпеку і окремо про 
екологічну безпеку), оскільки підприємства важкої 
промисловості, як ключової галузі вітчизняного 
народного господарства, є основою вітчизняної 
економіки і одночасно, як зазначалося вище, – 
основними забруднювачами, а Україна наблизи-
лася до граничної межі екологічної ємності навко-
лишнього природного середовища.

Вітчизняні підприємства, в першу чергу ГМК, 
повинні поступово і неухильно проводити заходи 
екологічного спрямування, метою яких є досяг-
нення відповідності їх виробництва принципу еко-
логічної зумовленості, тобто спрямованості під-
приємства «на підтримку або підсилення сталості 
екосистем». У відповідності з ним економічні меха-
нізми повинні створювати умови щодо заохочення 
підприємців для одержання прибутку за рахунок 
поліпшення екологічних результатів [16].
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Більше того, на сьогоднішній день в країні вже 
є об’єктивною необхідність прийняття законодав-
чих норм щодо запровадження світового принципу 
ведення виробництва «економічно вигідно те, що 
екологічно безпечно» на рівні економічного меха-
нізму управління промисловим підприємством.

Висновки з проведеного дослідження. Слід 
також зазначити, що у визначення поняття «еко-
номіко-екологічна безпека промислового підпри-
ємства» ми вкладаємо двозначний зміст: з одного 
боку – це збереження стійкого фінансового стану 
суб’єкта господарювання (1), з іншого – одночасне 
забезпечення процесу обмеження негативного 
впливу на навколишнє природне середовище, що 
має супроводжуватися зменшенням обсягів утво-
рюваних відходів, викидів, скидів та розвитком 
і обов’язковістю впровадження механізмів їх пере-
робки, знешкодження і утилізації (2).

Узагальнюючи думки вітчизняних та зарубіж-
них науковців стосовно економічної та екологічної 
компонент безпеки підприємства, ми пропонуємо 
авторське визначення терміну «економіко-еко-
логічна безпека промислового підприємства»: 
це динамічний стан ресурсів металургійного під-
приємства, який характеризується стійкістю його 
економічних інтересів та ефективністю результа-
тів через реалізацію корпоративних місії і страте-
гії, що забезпечує його сталий розвиток в умовах 
зовнішніх і внутрішніх загроз за обов’язковості 
дотримання принципу екологічної зумовленості 
виробництва.
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