
ПРИЧОРНОМОРСЬКІ ЕКОНОМІЧНІ СТУДІЇ

256 Випуск 15. 2017

УДК 330.34:332.142

Гречко А.В.
к.е.н., доцент,
доцент кафедри економіки  
і підприємництва 
Національний технічний університет 
України
«Київський політехнічний інститут  
імені Ігоря Сікорського»

ОЦІНКА ВПЛИВУ ФІСКАЛЬНИХ СТИМУЛІВ  
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У статті здійснено дослідження існуючих 
методичних підходів оцінювання фіскаль-
ного стимулювання сталого розвитку регі-
онів України, визначено математичний апа-
рат проведення оцінювання; виокремлено 
позитивні сторони методичних підходів та 
їх недоліки. З’ясовано, що розповсюдженим 
підходом при визначенні впливу бюджетних 
інструментів, у тому числі фіскальних сти-
мулів, на соціально-економічний розвиток 
регіонів є розрахунок податкового наван-
таження регіону. Визначено, що для оціню-
вання фіскальних стимулів сталого розви-
тку, також, використовують: методологію 
динамічних моделей; розрахунки інтеграль-
них індексів, виділяючи при цьому соціальну, 
економічну, екологічну та фінансову компо-
ненти; методичні підходи, які основуються 
на моделі множинної лінійної регресії та 
методиці визначення забезпечення регіонів 
коштами; методологію кореляційно-регре-
сійного аналізу. 
Ключові слова: методичний підхід, сталий 
розвиток, регіон, оцінювання фіскальних 
стимулів, рівень сталості, інституціональні 
зміни, податкове навантаження. 

В статье проведено исследование суще-
ствующих методических подходов отно-
сительно оценки фискального стимули-
рования устойчивого развития регионов 
Украины, определены математический 
аппарат проведения оценки; выделены поло-
жительные стороны методических подхо-
дов и их недостатки. Выяснено, что рас-
пространенным подходом при определении 
влияния бюджетных инструментов, в том 
числе фискальных стимулов, на социально-
экономическое развитие регионов является 
расчет налоговой нагрузки региона. Опреде-
лено, что для оценки фискальных стимулов 

устойчивого развития также используют: 
методологию динамических моделей; рас-
четы интегральных индексов, выделяя при 
этом социальную, экономическую, экологи-
ческую и финансовую компоненты; методи-
ческие подходы, которые основываются на 
модели множественной линейной регрессии 
и методики определения обеспечения реги-
онов средствами; методологию корреляци-
онно-регрессионного анализа. 
Ключевые слова: методический под-
ход, устойчивое развитие, регион, оценка 
фискальных стимулов, уровень устойчиво-
сти, институциональные изменения, нало-
говая нагрузка.

The article examines the existing methodologi-
cal approaches to assessing the fiscal stimula-
tion of the sustainable development of Ukrainian 
regions, defines the mathematical apparatus of 
the evaluation; the positive sides of method-
ological approaches and their disadvantages 
are highlighted. It is found that the common 
approach in determining the impact of budget-
ary instruments, including fiscal stimulus, on 
the socio-economic development of regions is 
determined by calculating the tax burden of the 
region. It is determined that for the evaluation 
of fiscal incentives for sustainable development, 
they also use: the methodology of dynamic 
models; calculations of integral indices, while 
distinguishing social, economic, environmen-
tal and financial components; methodological 
approaches based on the multiple linear regres-
sion model and methods for determining the 
provision of regions with funds; methodology of 
correlation-regression analysis.
Key words: methodological approach, sus-
tainable development, region, evaluation of fis-
cal stimulus, level of sustainability, institutional 
changes, tax burden.

Постановка проблеми.  Дослідження  рівня 
фіскального  стимулювання  сталого  розвитку 
регіонів  викликано  необхідністю  об’єктивного 
оцінювання, особливо в сучасних умовах рефор-
мування  в  Україні  у  напрямі  фіскальної  децен-
тралізації,  що  дає  можливість  розроблення  та 
запровадження ефективних заходів щодо забез-
печення  сталого  розвитку  регіонів.  Критичний 
аналіз методичних підходів оцінювання рівня фіс-
кального забезпечення сталого розвитку регіонів, 
визначення їх позитивні сторін та недоліків дасть 
можливість  удосконалити  методичний  підхід  до 
оцінки  ступеня  впливу  фіскальних  стимулів  на 
сталий  розвиток  регіонів  та  розробити  й  запро-
вадити ефективні заходи щодо забезпечення ста-
лого розвитку регіонів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика  сталого  розвитку  регіонів  та  його 
фіскального забезпечення за останні десятиріччя 
привернула  увагу  багатьох  українських  учених, 

серед яких такі вчені, як: В. Боголюбова, Б. Буркин-
ський, М. Бутко, З. Герасимчук, М. Грязев, Б. Дани-
лишин,  В.  Загорський,  В.  Карамушка,  Г.  Мару-
шевський,  Л.  Мельник,  О.  Навелєв,  Д.  Палехов, 
Т. Пепа, Л. Руденко, А. Садовенко, В. Удовиченко, 
Л.  Чернюк,  М.  Шмідт,  А.  Шапарь,  С.  Шкарлет, 
О. Яценко  та  ін.  Науковці  досліджували  питання 
сутності  та  характеристик  цього  явища,  категорі-
альний апарат, формували підходи до оцінювання 
стану сталого розвитку регіонів тощо.

Але, необхідно зазначити, що питанням оціню-
вання фіскального забезпечення сталого розвитку 
регіонів приділено не достатньо уваги, що вимагає 
подальших досліджень у цій площині. 

Постановка завдання. Метою  статті  є  дослі-
дження існуючих методичних підходів оцінювання 
фіскального стимулювання сталого розвитку регі-
онів  України.  Для  досягнення  поставленої  мети 
було  проаналізовано  методичні  підходи  різних 
науковців;  визначено  математичний  апарат  про-
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  МАТЕМАТИЧНІ МЕТОДИ, МОДЕЛІ ТА ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ В ЕКОНОМІЦІ

ведення оцінювання; виокремлено позитивні сто-
рони методичних підходів та їх недоліки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Необхідно  зазначити,  що  аналіз  літературних 
джерел [1, с. 26; 2, c. 27; 8, с. 58] дав можливість 
з’ясувати, що розповсюдженим підходом при визна-
ченні впливу бюджетних інструментів, у тому числі 
фіскальних  стимулів,  на  соціально-економічний 
розвиток регіонів  визначається через розрахунок 
податкового навантаження регіону за формулою:
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де q – податкове навантаження регіону; 
Tax – сума податків, сплачених регіоном у поточ-

ному періоді часу; 
GRP – валовий регіональний продукт у поточ-

ному періоді часу.
Податкове  навантаження  регіону  дає  можли-

вість оцінити частку податкових доходів у загаль-
ній вартості товарів та послуг, вироблених регіоном 
за певний період часу, а також включає доходи, що 
генеруються безпосередньо у певному регіоні. 

Такий метод має безперечні переваги, оскільки 
є  дуже  простим  для  розрахунків  та  порівняння 
отриманих  результатів,  а  також  і  недоліки,  які 
полягають  у  тому,  що  він  не  дає  максимально 
повної картини щодо впливу фіскальних стимулів 
на сталий розвиток регіонів. Це та інше впливає на 
пошук  науковців  щодо  розроблення  методичних 
підходів, які б надавали більш ґрунтовний резуль-
тат  щодо  впливу  фіскальних  стимулів  на  рівень 
сталого розвитку регіонів. 

Розглянемо більш детально, які ще методичні 
підходи використовують для оцінювання фіскаль-
них стимулів сталого розвитку. Так, О.О. Піддубна 
[7, с. 189] для оцінювання сталого розвитку тери-
торіальних громад під впливом інституційних змін 
запропонувала  використовувати  методологію 
динамічних  моделей.  Дослідниця  обґрунтовує, 
що  розвиток  територіальної  громади  або  регіону 
можна вважати сталим у тому випадку, якщо зна-
чення сукупності економічних, екологічних та соці-
альних  показників  є  достатньо  наближеними  до 
відповідних обґрунтованих нормативних значень. 

Для  оцінювання  сталого  розвитку  регіонів 
запропоновано  розглядати  інтегральні  індекси 
соціального  (С),  економічного  (Ec),  екологічного 
(Ek) розвитку розглядати у вигляді часових рядів 
складових,  що  досліджуються  у  певний  момент 
часу  (t).  Стан  досліджуваної  системи  в  кожний 
момент часу характеризується вектором фазових 
координат (st):
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Фазова  траєкторія  визначається  як  система 

диференціальних  рівнянь,  що  дає  можливість 
визначити швидкість змін кожної фазової коорди-
нати, яка представлена у вигляді функцій фазових 
координат і часу, а саме:
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Отже,  сталий  розвиток  територіальної  гро-
мади  або  регіону  розглядається  через  систему 
диференціальних рівнянь. З огляду на те, що всі 
ресурси, у тому числі фінансові, є обмеженими, це 
повинно  бути  враховано  при  оптимальності  роз-
витку з точки зору деякого критерію ефективності. 
Закон еволюції динамічних систем дає можливість 
за  початковим  станом  спрогнозувати  майбутній 
розвиток регіонів під впливом змін умов розвитку. 

Ш.А.О. Омаров [6, с. 64] пропонує виділяти при 
розрахунках  сталого  розвитку  окрім  соціальної, 
економічної та екологічної компоненти ще й фінан-
сову компоненту. Серед показників, що характери-
зують фінансову компоненту, виділено: 

– відношення обсягу позикових коштів до дохо-
дів регіонального бюджету, %; 

–  величина  доходної  частини  регіонального 
бюджету,  %  до  попереднього  року  в  зіставних 
цінах; 

– відношення обсягу витрат на обслуговування 
боргу до видатків регіонального бюджету, % [6, с. 65].
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де  Хij  –  значення j-го  часткового  показника  
i-го регіону; 

ХН
ОПТ, ХВ

ОПТ, ХОПТ – відповідно нижнє та верхнє 
оптимальне  (порогове)  значення  j-го  часткового 
показника;

Zij – нормоване значення j-го часткового показ-
ника i-го регіону.

Для  спрощення  математичних  розрахунків 
автор  пропонує  розраховувати  компоненти  ста-
лого розвитку як середнє арифметичне значення 
групи  показників.  Для  визначення  інтегрального 
показника  сталого  розвитку  регіонів  запропоно-
вано використовувати розрахунки суми рангів його 
складових. 

Загальна  кількість  показників  для  оцінювання 
сталого  розвитку  становить  18,  на  наш  погляд, 
це  не  є  достатнім  для  оцінювання  сталого  роз-
витку регіонів та його компонент. Також, викорис-
товувати ранговий метод  через адитивну  згортку 
рангів  компонент  сталого  розвитку  регіонів  для 
визначення  сталого  розвитку,  на  наш  погляд,  є 
недоречним.  Тобто  спрощення  не  завжди  себе 
оправдовує,  особливо  коли  мова  йде  про  такий 
процес як сталий розвиток регіонів та урахування 
його фінансової складової. 
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Г.В.  Возняк  [4,  c.  115]  запропонувала  мето-
дичний підхід для оцінювання впливу фінансової 
децентралізації  на  соціально-економічний  розви-
ток регіонів, що основується на моделі множинної 
лінійної регресії, а саме:
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де  Yit  –  значення  досліджуваного  показника 

(залежна змінна) і-го регіону в момент часу t;
Dit (D1it, D2it, D3it, D4it, D5it,) – вектор незалежних 

змінних (індикатори фінансової децентралізації);
Kit – вектор додаткових змінних;
ɛit – відхилення i-го об’єкта в момент часу t; 
α, β, γ – параметри моделі, які потрібно оцінити. 
Побудова такого модельного рішення дає мож-

ливість  оцінити  ключові  чинники  впливу бюджет-
ної  політики  та  запропонувати  напрями фіскаль-
ного  стимулювання  регіональних  господарських 
систем.

Також,  Г.  В.  Возняк  [3;  с.  115]  пропонує  про-
водити  оцінювання  бюджетного  забезпечення 
соціально-економічного  розвитку  регіонів  через 
розрахунок  інтегрального  індексу,  який,  у  свою 
чергу,  складається  із  наступних  напрямів  оціню-
вання:  по-перше,  стан  та  збалансованість місце-
вого  бюджету;  по-друге,  міжбюджетна  взаємодія; 
по-третє, стійкість місцевого бюджету; по-четверте, 
боргове  навантаження/залежність  місцевого 
бюджету.  Ці  чотири  напрями  характеризуються 
певними  коефіцієнтами,  загальна  кількість  яких 
становить 17. Розглянемо їх більш детально. Для 
оцінювання  стану  та  збалансованості  місцевого 
бюджету розраховуються: коефіцієнт бюджетного 
покриття  (К1),  рівень  бюджетної  забезпеченості 
(К2), рівень бюджетної результативності (К3), рівень 
місцевих видатків і зборів в доходах бюджету (К4), 
рівень  податкової  самостійності  (К5),  рівень  інно-
ваційних видатків (К6), рівень видатків на соціаль-
ний захист та соціальне забезпечення (К7):
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, (10-12)

де  D, Dt, Dv  –  відповідно  сумарні  доходи, 
доходи без трансферів та власні доходи місцевих 
бюджетів; 

V, Vi, Vs  –  відповідно  сумарні  інвестиційні 
видатки бюджетів та видатки на соціальний захист 
і соціальне забезпечення;

N – чисельність населення регіону;
P – податкові надходження;
Mp – місцеві податки та збори.
Отже, у даному методичному підході запропо-

новано проводити оцінювання бюджетного забез-
печення соціально-економічного розвитку регіону 
за проведенням оцінок евклідових відстаней. Але, 
необхідно  зазначити, що при  застосуванні  таксо-

нометричного  методу  підстановка  коефіцієнтів 
у вигляді початкових даних для розрахунків  інте-
гральних індексів є небажаною, оскільки може при-
зводити  до  викривлення  отриманих  розрахунків. 

Н.В.  Булеца  [2,  c.  26],  для  оцінювання  соці-
ально-економічного  розвитку  регіонів  в  умовах 
фінансової децентралізації використовує методику 
визначення  забезпечення  регіонами  коштами,  за 
якою  можна  охарактеризувати  місцеві  бюджети. 
Для цього дослідниця використовує 10 коефіцієн-
тів,  а  саме:  коефіцієнт  автономії  (k1);  коефіцієнт 
бюджетної  забезпеченості  територіальних  гро-
мад  суспільними  благами  (k2);  коефіцієнт  ліквід-
ності  доходів  місцевих  бюджетів  (k3);  коефіцієнт 
бюджетного  покриття  (k4);  коефіцієнт  децентра-
лізації доходів місцевих бюджетів  (k5); коефіцієнт 
децентралізації  видатків  місцевих  бюджетів  (k6); 
коефіцієнт  фінансової  продуктивності  місцевого 
бюджету  (k7);  коефіцієнт  частки офіційних  транс-
фертів у доходах місцевих бюджетів (k8); коефіці-
єнт економічної ефективності виконання місцевих 
бюджетів (k9); коефіцієнт соціальної ефективності 
виконання  місцевих  бюджетів  (k10).  Для  розра-
хунків  зазначених  коефіцієнтів  використовуються 
наступні формули:
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де d0, d0,t – відповідно величина власних дохо-
дів місцевих бюджетів та величина доходів у t-му 
році; 

d1, d2  –  відповідно  загальна величина доходів 
місцевих  бюджетів  з  урахуванням  та  без  ураху-
вання міжбюджетних трансфертів;

rm,  r1 –  відповідно  величина  витрат  місцевих 
бюджетів  та  величина  видатків  без  урахування 
міжбюджетних трансфертів; 

p – загальна чисельність населення регіону; 
dq –  загальна  величина  доходів  зведеного 

бюджету; 
rq –  загальна  величина  видатків  зведеного 

бюджету; 
rm.t-1,  rDm.t-1  –  відповідно  загальна  величина 

видатків місцевого бюджету та величина видатків 
у розрахунку на одну особу у попередньому (t-1) 
році; 

i – індекс інфляції; 
Vt – ВРП, що виробляється регіоном у t-му році; 
Dt – величина доходів населення регіону в роз-

рахунку на одну особу у t-му році.
Отже, методика визначення забезпечення регі-

онів  коштами  через  знаходження  коефіцієнтів, 
що  характеризують  співвідношення  доходної  та 
витратної складової, податкових та неподаткових 
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надходжень  місцевих  бюджетів  дає  можливість 
проаналізувати процеси фінансової децентраліза-
ції, але не визначає їх вплив на соціальний, еконо-
мічний та екологічний розвиток регіонів. 

А.В. Нечипоренко [5, с. 85] стверджує, що для 
оцінювання впливу фіскальних стимулів на розви-
ток регіонів доречно використовувати методологію 
кореляційно-регресійного  аналізу,  який  дає  мож-
ливість  якісно  оцінити  вплив  фіскальних  інстру-
ментів на регіональний розвиток, у тому числі, на 
середньо- та довгострокову перспективу. Показни-
ком, який відбиває соціально-економічний розви-
ток  регіону,  виступає  валовий  регіональний  про-
дукт. 

Розрахунки  проводяться  за  використанням 
формули коефіцієнта парної кореляції (rXY): 
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де X, Y, X, Y –  відповідні  змінні  та  їх  середні 
значення;

σХ,  σY  –  стандартні  відхилення  відповідних  
змінних;

n – кількість спостережень.
Таким  чином,  для  оцінювання  ефективності 

фіскального  стимулювання  у  даному  методич-
ному підході було запропоновано визначати вплив 
податкових, неподаткових та інших надходжень до 
місцевого бюджету, а також трансфертів, які нада-
ються з державного бюджету місцевим бюджетам 
на головний показник соціально-економічного роз-
витку  –  валовий  регіональний  продукт  завдяки 
використанню  математичного  інструментарію  – 
визначення парної кореляції. А також, проводити 
оцінювання ефективності  податкових  пільг  через 
визначення  фіскального,  соціального,  економіч-
ного,  бюджетного,  інвестиційного  ефекту  та  їх 
ефективності. 

Висновки з проведеного дослідження.  Під-
сумовуючи  проаналізовані  методичні  підходи  до 
оцінювання фіскальних стимулів сталого розвитку 
регіонів, необхідно зазначити, що не існує єдиного 
підходу оцінювання. Науковці використовують різ-

номанітні  інструменти  економіко-математичного 
моделювання, а у складі сталого розвитку розра-
ховують соціальну, економічну та екологічну скла-
дові та інтегральний індекс сталого розвитку.

Проведене  дослідження  дає  можливість  удо-
сконалити методичний підхід оцінювання фіскаль-
них  стимулів  сталого  розвитку  регіонів  із  ураху-
ванням  інституціональних  змін, що  відбуваються 
в  Україні.  Таким  чином,  подальших  досліджень 
вимагає удосконалення методичного підходу оці-
нювання фіскального стимулювання сталого роз-
витку  регіонів  із  урахуванням  впливу  інституціо-
нальних змін.
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