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У статті обґрунтовано стратегію роз-
витку цифрової економіки в Україні з виділен-
ням механізмів її державного регулювання. 
Розглянуто базовий та прискорений сце-
нарії розвитку цифрової економіки в Україні. 
Запропоновано підхід до розроблення комп-
лексної стратегії цифрового розвитку Укра-
їни, яка конкретизується у часовому розрізі 
досягнення мети. Короткострокова мета 
полягає у вирішенні актуальних проблем 
подолання цифрової нерівності, забезпеченні 
швидкісного доступу до мережі Інтернет 
та цифрової грамотності для всіх. Серед-
ньостроковою метою є забезпечення від-
повідного економічного зростання на основі 
цифрових технологій, прискорений розви-
ток промисловості на основі концепції Інду-
стрія 4.0, формування комплексної цифрової 
інфраструктури. Довгостроковою метою 
є формування розвиненої соціально орієн-
тованої та безпечної цифрової екосистеми 
суспільства зі збалансованим інституціо-
нальним середовищем. Досліджено норма-
тивно-правові, адміністративні, фінансові, 
економічні та інформаційні механізми дер-
жавного регулювання цифрової економіки.
Ключові слова: цифрова економіка, стра-
тегія розвитку, механізми державного регу-
лювання, Індустрія 4.0, цифровізація.

В статье обоснована стратегия разви-
тия цифровой экономики в Украине с выде-

лением механизмов ее государственного 
регулирования. Рассмотрены базовый и 
ускоренный сценарии развития цифровой 
экономики в Украине. Предложен подход к 
разработке комплексной стратегии цифро-
вого развития Украины, которая конкрети-
зируется во временном разрезе достижения 
цели. Краткосрочная цель заключается в 
решении актуальных проблем преодоле-
ния цифрового неравенства, обеспечении 
скоростного доступа к сети Интернет и 
цифровой грамотности для всех. Средне-
срочной целью является обеспечение соот-
ветствующего экономического роста на 
основе цифровых технологий, ускоренное 
развитие промышленности на основе кон-
цепции Индустрия 4.0, формирование ком-
плексной цифровой инфраструктуры. Дол-
госрочной целью является формирование 
развитой социально ориентированной и без-
опасной цифровой экосистемы общества 
со сбалансированной институциональной 
средой. Исследованы нормативно-право-
вые, административные, финансовые, эко-
номические и информационные механизмы 
государственного регулирования цифровой 
экономики.
Ключевые слова: цифровая экономика, 
стратегия развития, механизмы государ-
ственного регулирования, Индустрия 4.0, 
цифровизация.

The strategy of digital economy development in Ukraine with the allocation of mechanisms of its state regulation is considered in the article. The basic 
and accelerated scenarios of digital economy development in Ukraine are considered. An approach to the development of a comprehensive strategy 
for digital development of Ukraine is proposed, which is specified in the time frame of achieving the goal. The primary goals are the urgent problems of 
overcoming digital inequality between cities and villages. To do this, it is necessary to create access to broadband high-speed Internet for residents of 
villages and remote areas, to ensure full coverage of the fourth generation 4G mobile radio standard by all mobile operators, to introduce the concept of 
digital workplaces, to continuously upgrade computer equipment in educational institutions. Create institutions for teaching digital literacy to the elderly. 
Secondary goals of digital economy development in Ukraine: ensuring sustainable economic development of 5–7% of GDP annually on the basis of 
innovative sectors of digital economy, modernization and implementation of technologies of the Industry 4.0 concept in industrial enterprises, develop-
ment of agriculture based on precision agriculture, transition to decentralized registers using blockchain technologies, expanding access to public data, 
digitalization of the entire life support infrastructure: medicine, transport, education, environmental monitoring, tourism, implementation of e-government 
elements. The higher goals of the comprehensive strategy of the digital economy in Ukraine are to form a new ecosystem of society that operates in an 
innovative knowledge economy, artificial intelligence, continuous computer data processing, which are constantly measured by electronic sensors and 
sensors and processed in real time by machine algorithms optimal solutions in global systems. Social justice, protection of the right to privacy, cyber 
security and environmental sustainability are important components of the long-term goal. The normative-legal, administrative, financial, and economic 
and information mechanisms of state regulation of the digital economy are studied.
Key words: digital economy, development strategy, mechanisms of state regulation, Industry 4.0, digitalization.

Постановка проблеми. Цифровізація разом 
із глобалізацією є найбільш значущим трендом 
сучасного етапу розвитку людства. На перший 
погляд, вона полягає у збільшенні різноманіт-
них електронно-цифрових пристроїв, поширенні 
комп’ютерно-інформаційних технологій, автома-
тизації виробничих процесів. Проте такий погляд 
є занадто лінійним, спрощеним і не відображає 

глибини трансформацій, що зумовлені цифро-
вими технологіями. Інформатизація та цифро-
візація задають новий порядок взаємодії дер-
жави, економіки та суспільства, що базується на 
глобальному проникненню «цифри» в усі сфери 
життєдіяльності людини, зумовлюючи необхід-
ність наукового дослідження феномена цифрової 
економіки.
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Такі нові цифрові технології, як блокчейн, розпо-
ділені реєстри та криптовалюти; штучний інтелект, 
машинне навчання та нейронні мережі; Інтернет 
речей; віртуальна та доповнена реальність; робото-
техніка; адитивне виробництво та багатомірний друк; 
хмарні технології зберігання та оброблення великих 
даних, крім абсолютно нових можливостей, породжу-
ють низку нових ризиків, а саме звільнення та безро-
біття великої кількості працівників традиційних сфер 
економіки, соціальне розшарування; фінансування 
тероризму та відмивання коштів; загрози втручання 
кібернетичних систем в особисте життя; шахрайські 
дії з криптовалютами та безготівковими рахунками, 
накопичення електронного сміття, негативний вплив 
випромінювання електронно-цифрових пристроїв 
на здоров’я людини. Можливості та ризики цифрової 
економіки зумовлюють необхідність регулювання та 
стратегії розвитку на рівні держави, що підкреслює 
актуальність нашого дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Однією з перших та найбільш цитованих наукових 
публікацій з проблем цифрової економіки україн-
ською мовою є стаття С.В. Коляденко [1], у якій 
вивчаються основні етапи цифрової економіки як 
нової категорії в економічній науці. Автор визначає 
цифрову економіку як економіку, що базується на 
цифрових комп’ютерних технологіях, яку також іноді 
називають інтернет-економікою, новою економікою 
або веб-економікою. Сучасний стан, тренди та пер-
спективи, ризики та загрози цифрової економіки в 
Україні детально досліджували такі вітчизняні нау-
ковці, як Н.М. Краус, О.П. Голобородько, К.М. Краус 
[2], М.В. Руденко [3], В.В. Апалькова [4], П.Р. Пуцен-
тейло, О.О. Гуменюк [5], Л.О. Матвейчук [6], К.Й. Пуга-
чевська, К.С. Пугачевська [7], О.І. Піжук [8].

Постановка завдання. Метою дослідження є 
наукове обґрунтування стратегії розвитку цифро-
вої економіки в Україні з виділенням механізмів її 
державного регулювання.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Існує два сценарії розвитку цифрової економіки в 
Україні, а саме базовий (інерційний) та прискоре-
ний. Базовий сценарій розвитку передбачає, що 
процеси цифровізації в країні будуть відбуватися й 
надалі без активного сприяння та регулювання дер-
жави, переважно за рахунок приватних інвестицій та 
ініціатив бізнесу з подальшою повільною та несис-
темною цифровою трансформацією державного та 
комунального секторів. Такий варіант посилить циф-
ровий розрив між мешканцями великих міст та сіл, 
провокуватиме виїзд за кордон кращих спеціалістів, 
збільшить соціальну несправедливість.

Прискорений сценарій цифрового розвитку, згідно 
з Концепцією розвитку цифрової економіки та сус-
пільства України на 2018–2020 роки, передбачає [9]:

– усунення законодавчих, інституційних, фіс-
кальних та інших перешкод, які заважають роз-
витку цифрової економіки;

– впровадження стимулів та мотивацій для зао-
хочення бізнесу та індустрій економіки загалом до 
цифровізації;

– створення попиту та формування потреб серед 
громадян до цифровізації, насамперед, через впро-
вадження державою масштабних проєктів цифро-
вих трансформацій, зокрема на базі сучасних моде-
лей державно-приватного партнерства;

– створення та розвиток цифрових інфраструк-
тур як основи використання переваг цифрового 
світу у повсякденному житті та платформи для 
досягнення ефективності економіки загалом;

– розвиток та поглиблення цифрових компе-
тенцій громадян для забезпечення їх готовності 
до використання цифрових можливостей, а також 
подолання супутніх ризиків;

– розвиток цифрового підприємництва, ство-
рення відповідних (зокрема, аналогових) інфра-
структур для підтримки та розвитку інноваційної 
діяльності, впровадження механізмів фондування, 
стимулювання та підтримки.

Загалом важко не погодитися з В.В. Апалько-
вою в тому, що «Україна має непогані шанси на 
скорочення «електронних перешкод», якщо тільки 
держава почне будувати регуляторну політику від-
повідно до загальносвітових практик і не створю-
ватиме штучних перешкод для розвитку бізнесу» 
[4, с. 17]. Н.М. Краус, О.П. Голобородько, К.М. Краус 
також підкреслюють роль держави й вказують на 
те, що «активне розгортання високошвидкісних 
мереж залежить від стимулювання з боку держави: 
зосередивши увагу на формуванні оптимальних 
ринкових умов, ми маємо створити стимули для 
могутньої експансії на даному ринку приватного 
капіталу» [2]. «Для успішного розвитку цифрової 
економіки в Україні потрібна ефективна державна 
політика її стимулювання», – робить висновок у 
праці [8, с. 82] О.І. Піжук. Авторський колектив 
аналітичного центру «Український інститут май-
бутнього» визначає, що для розвитку інноваційної 
економіки, цифрової модернізації та трансформа-
ції держава повинна взяти на себе відразу декілька 
ролей, а саме лідера та експериментатора, регуля-
тора й захисника, популяризатора [10].

Законодавчі засади цифрової економіки, циф-
ровізації та цифрового суспільства в Україні іні-
ціюються та напрацьовуються за активної участі 
Комітету з питань цифрової трансформації Верхо-
вної Ради України. Так, Комітет підготував Проєкти 
Законів України, прийняття яких сприятиме при-
скореному сценарію цифрового розвитку, а саме 
Проєкт Закону про внесення змін до деяких законів 
України щодо доступу до інфраструктури об’єктів 
будівництва, транспорту, електроенергетики, Про-
єкт Закону про внесення змін до Закону України 
«Про захист інформації в інформаційно-телекому-
нікаційних системах» (щодо підтвердження відпо-
відності інформаційної системи вимогам із захисту 
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інформації), Проєкт Закону про публічні електро-
нні реєстри, Проєкт Закону про хмарні послуги, 
Проєкт Закону про електронні комунікації [11].

Надзвичайно важливим рішенням для станов-
лення та розбудови інституціонального середо-
вища цифрової економіки в Україні стало ство-
рення у вересні 2019 року окремого Міністерства 
цифрової трансформації України, яке покликане 
забезпечити формування та реалізацію державної 
політики у цифровій економіці та супутніх сферах. 
На сайті Міністерства та Комітету цифрової транс-
формації України встановлено такі цілі Міністер-
ства до 2024 року [12]:

– 100% публічних послуг доступні громадянам 
та бізнесу онлайн;

– 95% транспортної інфраструктури, населених 
пунктів та їхні соціальні об’єкти мають доступ до 
високошвидкісного Інтернету;

– 6 млн. українців залучені до програми роз-
витку цифрових навичок;

– 10% становить частка IT у ВВП країни.
При цьому Комітет з питань цифрової транс-

формації Верховної Ради України декларує своїми 
цілями законодавчо забезпечити цілі Міністерства, 
що засвідчує узгодження планів двох важливих дер-
жавних інституцій, а саме законодавчої та виконавчої.

М.В. Руденко справедливо виділяє позитивні 
ефекти від цифровізації економіки на трьох рівнях 
[3, с. 64]:

– цифрова трансформація економіки держав-
ного управління відбувається переважно з вико-
ристанням електронних каналів взаємодії для 
зниження транcакційних витрат, оскільки звичайні 
відносини замінюються електронним аналогом; ці 
зміни повинні супроводжуватися трансформацією 

класичних інститутів для підвищення рівня довіри 
до електронної сфери;

– цифровізація реального сектору економіки 
зміцнить конкурентні позиції вітчизняних підпри-
ємств за рахунок підвищення продуктивності 
праці, ефективності управління, прискореної 
автоматизації виробничих процесів, безпечності 
виробництва та зробить галузі вітчизняної еконо-
міки більш привабливими для інвестицій;

– переваги від цифровізації для суспільства 
очевидні, оскільки користувачем цифрових про-
дуктів та послуг є саме населення, яке має змогу 
отримувати швидкісний доступ до Інтернету, 
інформації та бази знань, що робить наше життя 
більш комфортним та зручним, тобто таким, що 
відповідає реаліям сьогодення.

На рис. 1 відображено авторський підхід до 
розроблення комплексної стратегії цифрового 
розвитку України, яка конкретизується у часовому 
розрізі досягнення мети. Первинними цілями є 
нагальні проблеми подолання цифрової нерівно-
сті між містами та селами. Для цього необхідно 
створити доступ до широкосмугового швидкіс-
ного Інтернету для мешканців сіл та віддалених 
територій, забезпечити повне покриття території 
України стандартом четвертого покоління мобіль-
ного радіозв’язку 4G усіма мобільними операто-
рами, впроваджувати концепцію цифрових робо-
чих місць, здійснювати неперервну модернізацію 
комп’ютерного обладнання в освітніх закладах, 
створювати інституції для навчання цифровій гра-
мотності людей похилого віку.

Вторинними цілями розвитку цифрової еконо-
міки в Україні є забезпечення стійкого економічного 
розвитку в розмірі 5–7% ВВП щорічно на основі 

КОМПЛЕКСНА СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ

Короткострокова 
мета

Вирішення актуальних проблем подолання цифрової 
нерівності, забезпечення швидкісного доступу до мережі 
Інтернет та цифрової грамотності для всіх

Забезпечення відповідного економічного зростання на 
основі цифрових технологій, прискорений розвиток 
промисловості на основі концепції Індустрія 4.0, 
формування комплексної цифрової інфраструктури

Формування розвиненої соціально орієнтованої та 
безпечної цифрової екосистеми суспільства зі 
збалансованим інституціальним середовищем

Середньострокова 
мета

Довгострокова 
мета

Рис. 1. Комплексна стратегія цифрового розвитку України  
в розрізі різнострокової перспективи досягнення мети

Джерело: авторська розробка
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інноваційних секторів цифрової економіки, модер-
нізація та впровадження технологій концепції Інду-
стрія 4.0 в діяльність промислових підприємств, 
розвиток сільського господарства на базі точного 
землеробства, перехід на децентралізовані реє-
стри, що використовують технології блокчейн, 
розширення доступу до публічних даних, цифро-
візація усієї інфраструктури життєзабезпечення, а 
саме таких сфер, як медицина, транспорт, освіта, 
природоохоронний моніторинг, туризм, впровад-
ження елементів електронного врядування.

Вищі цілі комплексної стратегії цифрової еко-
номіки в Україні полягають у формуванні нової 
екосистеми суспільства, що функціонує в умовах 
інноваційної економіки знань, штучного інтелекту, 
неперервної комп’ютерної обробки даних, які 
постійно вимірюються електронними сенсорами й 
датчиками та в режимі реального часу опрацьо-
вуються машинними алгоритмами для прийняття 
оптимальних рішень в умовах глобальних систем. 
Важливими складовими частинами довгостроко-
вої мети є соціальна справедливість, захист прав 
на невтручання в особисте життя громадян, кібер-
нетична безпека та екологічна сталість.

К.Й. Пугачевська та К.С. Пугачевська визначають 
передумови розвитку цифрової економіки в Укра-
їні, виділяючи кілька аспектів: «система освіти має 
високий потенціал для підготовки фахівців цифрової 
економіки; є оригінальні організаційно-технологічні 
рішення зі створення ефективної інфраструктури 
цифрової економіки; інтеграція і розвиток конкрет-
них кейсів на базі сучасних принципів цифрової еко-
номіки створять синергетичний ефект, що приведе 
до загального зростання економіки» [7, с. 44].

Реалізація комплексної стратегії цифрового роз-
витку України є можливою через призму раціональ-
ного застосування механізмів державного регулю-
вання, які можна типізувати такими класами.

1) Нормативно-правові механізми – це сис-
тема юридичних засобів, способів і методів впливу 
на суспільні відносини, яка дає змогу втілювати в 
життя встановлені правила та норми поведінки. 
Важливо, щоби вітчизняне законодавство було 
гармонізоване з міжнародним, зокрема законодав-
ством ЄС.

2) Адміністративні механізми – це встанов-
лення норм, регламентів, дозвільної системи під 
час впровадження телекомунікаційних та радіое-
лектронних пристроїв та апаратури; визначення 
та встановлення системи штрафів та покарань за 
втручання та пошкодження як фізичних пристроїв, 
так і систем оброблення інформації.

3) Фінансові механізми – це визначення обсягів 
бюджетного фінансування цифрових трансфор-
мацій, субсидування кредитів та надання грантів, 
залучення приватних інвестицій на основі взаємо-
вигідного приватно-державного партнерства, фор-
мування справедливої системи оподаткування.

4) Економічні механізми – це формування 
структурних змін в економіці країни в контексті 
забезпечення цифровізації, зростання ВВП та ста-
лий соціально-економічний розвиток країни, регі-
онів, населених пунктів, сприяння міжнародному 
співробітництву, розвиток цифрових кластерів, 
підтримка стартапів, забезпечення еколого-еконо-
мічної збалансованості.

5) Інформаційні механізми – це сприяння фор-
муванню нової цифрової культури населення, орга-
нізація просвітницької роботи серед людей старшого 
віку, прогнозування потреби в спеціалістах цифрової 
економіки, створення нових освітніх та освітньо-
наукових програм у закладах вищої освіти для задо-
волення потреб цифрової економіки, формування 
кваліфікаційних вимог до їх вмінь та компетенцій, 
надання консультаційних інформаційних послуг.

Системний аналіз механізмів державного регу-
лювання та практики їх застосування детально 
розглядався нами у дослідженні [13].

Висновки з проведеного дослідження. Циф-
рова економіка та її динаміка, технології, принципи, 
характеристики докорінно змінюють глобальну та 
національну економічну систему. Держава у цьому 
процесі повинна бути гарантом розроблення візії 
та впровадження стратегії розвитку цифрової 
економіки в Україні, довгостроковою метою якої є 
формування розвиненої соціально орієнтованої та 
безпечної цифрової екосистеми суспільства зі зба-
лансованим інституціальним середовищем.
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