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У статті розкрито необхідність реалізації механізму регулювання диспропорцій на нових 
засадах, що спричинено порушенням усталеної структури соціально-економічної сфери 
регіонів внаслідок воєнних дій в Україні. Визначено ідею механізму регулювання диспропорцій 
та його складники, встановлено способи дії вказаного механізму. Показано, що врахування 
структурних змін соціально-економічної сфери регіонів та зростаючої диспропорційності 
показників регіонів складають основу для забезпечення динамічності та гнучкості такого 
механізму. Доведено, що розроблення системи заходів з регулювання диспропорцій є під-
ґрунтям для функціонування механізму стратегічного регулювання диспропорцій розвитку 
регіонів. Надано пропозиції щодо формування та реалізації такого механізму. Розкрито, що 
ефективне функціонування механізму регулювання диспропорцій дає змогу розробити сцена-
рії і стратегії регулювання диспропорцій у коротко- і довготривалому вимірах.     
Ключові слова: регіональна економіка, структурні зрушення економіки, диспропорції розви-
тку регіонів, механізм регулювання диспропорцій розвитку регіонів, сценарії та стратегії 
регулювання диспропорцій розвитку регіонів. 

The article reveals the need to implement a mechanism for regulating of disparities on a new basis, 
which is caused by the violation of the established structure of socio-economic sphere of the regions 
as a result of military actions in Ukraine. Its idea is to prevent excessive growth of disparities and 
to effectively use disparities that are not of a dangerous nature. The components of the disparity 
regulation mechanism (algorithm for determining of disparities, their evaluation and interpretation, 
modeling of their dynamics) are determined. The general principles and tools for the implementation 
of the mechanism for regulating regional development disparities in Ukraine are outlined. It is shown 
that the taking into account the structural changes in the socio-economic sphere of region and the 
growing disproportionality of regions forms the basis for ensuring the dynamism and flexibility of such a 
mechanism. It is highlighted that based on the combination of regulation of investment activity, strategic 
planning of regions and budget planning in the region, a practical mechanism of influence on the size 
of disparities is being formed. Using a set of proposed measures to influence disproportionality, it is 
possible to achieve predetermined indicators of the size of disparities and ensure regulation of regional 
development disparities. It was revealed that the effective functioning of the disparity regulation 
mechanism makes it possible to develop scenarios and strategies for disparity regulation in the short- 
and long-term dimensions. It is implemented through the scenarios of regulation of disparities (basic, 
moderate, enhanced and shock impact). On the basis of such a mechanism, it is possible to develop 
strategies for regulating regional development disparities (reduction, maintenance at a certain level, 
smoothing and optimal using) and measures to reduce their huge figures. Updating the mechanism of 
regulation of disparities in the development of Ukraine's regions is the basis for improving the scenarios 
of impact on disparities and developing measures to regulate disparities.
Key words: regional economy, structural shifts of economy, regional development disparities, the 
mechanism for regulating of regional development disparities, scenarios and strategies for regulating 
of regional development disparities.

Постановка проблеми. Динаміка соціально-
економічного розвитку регіонів України значним 
чином змінилася у 2022 році, що було спричи-
нено воєнними діями на її території. Зменшення 
виробничих потужностей підприємств, зміна логіс-
тики виробничого і збутового процесу, вихід люд-
ського капіталу з окремих регіонів, руйнування 
інфраструктури, нестача коштів на відновлення 
економіки – такі чинники порушили складену еко-
номічну та соціальну структуру регіонів. Регіони 
та громади стоять перед викликами збереження 
основ розвитку і забезпечення добробуту насе-
лення. Однією з визначальних характеристик 
регіональної економіки тривалий час є диспропор-
ційність показників соціально-економічної сфери.  
Під час воєнних дій вона не лише зростає за різ-
ними показниками (обсягу інвестицій, будівельних 
робіт, прибутків підприємств, заробітної плати, 
доходів населення). Змінюється також розподіл 

ресурсів по регіонах, що збільшує потребу у нових 
підходах до організації господарського життя. Такі 
характеристики поточного розвитку регіональної 
економіки потребують детального дослідження 
з метою знаходження гнучких основ для регулю-
вання диспропорційності соціально-економічного 
розвитку регіонів України. Ними можуть стати 
оновлені підходи до механізму регулювання соці-
ально-економічного розвитку регіонів України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У науковій літературі широко представлено інстру-
ментарій регулювання диспропорцій. Таке регулю-
вання часто розглядається у контексті ширшого 
регулювання розвитку регіонів та структурної 
перебудови. Як говорить В. Томарева, «стратегіч-
ний підхід до управління розвитком господарських 
комплексів регіонів спрямований на забезпечення 
умов для економічної діяльності в межах усіх 
регіонів, раціональне використання виробничо-
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ресурсного потенціалу регіонів» [1]. Взаємозв’язку 
структурних змін соціально-економічної сфери 
регіонів та появи диспропорцій присвячені статті 
А. Двігун [2], Л. Думи [3], В. Онищенка і Т. Рома-
нової [4], І. Сторонянської і А. Прокоп’юк [5]. У них 
авторами ґрунтовно досліджено різні аспекти вза-
ємного впливу структурних зрушень у регіональній 
економіці та показниках диспропорційності розви-
тку регіонів. 

При регулюванні диспропорцій доцільно вжити 
низку заходів щодо активізації та раціонального 
використання внутрішнього потенціалу: на думку 
Л. Сімків, «забезпечення ефективного викорис-
тання регіонального потенціалу на основі реаль-
ної його оцінки … дозволить нейтралізувати слабкі 
сторони соціально-економічного розвитку та акти-
візувати сильні» [6]. Власну систему показни-
ків для оцінювання потенціалу розвитку регіонів 
(людський, майновий, соціальний потенціал) про-
понують Н. Кузьминчук та Т. Куценко [7]. 

Новітні тенденції регіонального розвитку, 
спричинені інституційними змінами інструмента-
рію державної регіональної політики та організа-
ції місцевої влади, висвітлені у роботі М. Бутка 
і Ю. Харченко [8], а місцю і ролі регіональної еко-
номіки у системоутворюючих засадах держави 
на сучасному етапі – у роботі колективів авторів 
В. Мікловди, К. Латиніна і А. Фіалковського [8] та 
J. Bluedorn, L. Weicheng, N. Novta, Y. Timmer [10]. 

Стратегічному регулювання диспропорцій 
має передувати стратегічне планування розвитку 
території. Погодимось з ідеями фахівців В. Гор-
дієнко і Т. Калашнікова: «стратегічне планування 
включає аналіз поточного стану об’єкту, фор-
мування стратегічних цілей і завдань, розробку 
стратегії, встановлення відповідності результатів 
із цілями стратегічного регулювання» [11]. Визна-
ченню політики і практики з регулювання диспро-
порцій регіонального розвитку як основи страте-
гічного розвитку територій присвячені також статті 
Е. Забарної [12], колективу авторів Н. Кондра-
тенко, Н. Чечетова, Н. Оболенцева і Н. Красноно-
сова [13] та Р. Яремчука [14]. Конкретні ж заходи 
з регулювання диспропорцій, у т. ч. моделювання 
їх динаміки, подані у роботах Н. Кузьминчук [15], 
С. Іщук [16], М. Шашиної [17].  

Зважаючи на ґрунтовність досліджень диспро-
порцій розвитку регіонів та споріднених науко-
вих аспектів розвитку регіонів у проаналізованих 
роботах, доцільно вказати на відсутність такого 
механізму регулювання диспропорцій розвитку 
регіонів, який би надав змогу забезпечити струн-
кість і логічність системи заходів щодо регулю-
вання диспропорцій розвитку регіонів залежно від 
негативних зовнішніх впливів.  

Формулювання цілей статті і постановка 
завдань. Метою статті є оновлення механізму 
регулювання диспропорцій соціально-економіч-

ного розвитку регіонів з огляду на поточні виклики. 
Досягнення мети базується на виконанні низки 
завдань: визначити ідею механізму регулювання 
диспропорцій та складники механізму; встановити 
способи дії вказаного механізму; запропонувати 
сценарії та стратегії розвитку регулювання дис-
пропорцій розвитку регіонів.  

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Розроблення механізму стратегічного регулю-
вання диспропорцій соціально-економічного роз-
витку регіонів має здійснюватися з метою забез-
печення узгодженої дії його складових частин 
і врегулювання розмірів диспропорцій. Нині, коли 
змінюється сам розподіл показників диспропорцій 
(який складався до цього тривалий час), зростає 
значення оновлення такого механізму. Упорядку-
вання напрацьованих теоретичних, методологіч-
них та емпіричних досліджень щодо визначення 
та вимірювання диспропорцій і моделювання їх 
взаємодії та динаміки зумовлюють необхідність 
оновлення механізму стратегічного регулювання 
диспропорцій розвитку регіонів. Такий механізм 
передбачатиме розроблення заходів із регулю-
вання диспропорцій з метою надання їм страте-
гічного напряму і конкретного виміру, та їх періо-
дичне удосконалення відповідно до вимог часу. 

Основу механізму стратегічного регулювання 
диспропорцій соціально-економічного розви-
тку регіонів складає доведена необхідність здій-
снення регулювання. Об’єктами регулювання 
виступають регіони як соціально-економічні госпо-
дарські системи, а суб’єктами – держава, бізнес-
середовище та місцева влада, які формують різні 
політики впливу на об’єкти. Суб’єкти регулювання 
на основі визначених принципів регулювання за 
використання функцій і за допомогою методів 
регулювання формують види стратегій регулю-
вання диспропорцій розвитку регіонів залежно від 
застосовуваного інструментарію впливу на дис-
пропорції. Однак, застосування таких видів стра-
тегій потребує інструментального базису. Тому 
визначення сутності диспропорцій, проведення 
оцінювання показників диспропорцій та їх інтер-
претація – такі чинники дають можливість змоде-
лювати стратегічне регулювання диспропорцій 
у загальному вигляді, що і стає інструментальним 
базисом для розробки та впровадження стратегій 
регулювання диспропорцій регіонів. 

На основі запропонованої концепції регулю-
вання диспропорцій [18], сценаріїв їх регулювання 
[19] та стратегій регулювання [20], пропонується 
оновити механізм стратегічного регулювання дис-
пропорцій соціально-економічного розвитку регі-
онів України. Такий механізм базується на мето-
дологічному синергетично-діяльнісному підході 
до регулювання диспропорцій розвитку регіонів, 
який полягає в поєднанні синергетичного підходу 
до оцінювання диспропорцій та розробленні ефек-
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тивних засад впливу органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та бізнес-
структур на диспропорції соціально-економічного 
розвитку регіонів.

Механізм містить складники методології стра-
тегічного регулювання диспропорцій – принципи, 
методи, функції, алгоритм оцінювання та інтер-
претації диспропорцій розвитку регіонів, моделю-
вання динаміки диспропорцій та розроблення сце-
наріїв стратегічного регулювання диспропорцій, 
на яких формуються заходи з регулювання дис-
пропорцій. Системне задіяння вказаних складо-
вих частин запропонованого механізму залежить 
від розуміння його наповнення, значення складо-
вих частин, алгоритму дій всіх інституцій, що впли-
вають на диспропорції. 

Схематично механізм регулювання диспро-
порцій соціально-економічного розвитку регіонів 
подано на рис. 1.

Мінлива динаміка диспропорцій розвитку регіо-
нів зумовлює проведення моделювання стратегіч-
ного регулювання диспропорцій соціально-еконо-
мічного розвитку кожного регіону у різних умовах, 
що відтак здійснюється на основі розроблення 
сценаріїв стратегічного регулювання диспропор-
цій залежно від типу впливу і від сфер розвитку. 
Адже застосування напрацьованого традицій-
ного інструментарію регулювання диспропорцій, 
зокрема усунення депресивності територій, стиму-
лювання окремих точок зростання в регіонах, про-
ведення структурних трансформацій – дає тим-
часовий позитивний ефект, оскільки відбувається 
без використання комплексного підходу до ана-
лізу, оцінки, групування та прогнозування трендів 
диспропорцій. Актуальне завдання вироблення 
адекватного інструментарію регулювання диспро-
порцій соціально-економічного розвитку регіонів 
на основі врахування їх різнорідності можна здій-
снити за допомогою сценарного моделювання. 

Отже, базуючись на оновленому механізмі 
регулювання диспропорцій і враховуючи сто-
хастичний характер показників диспропорцій, 
доцільно застосовувати сценарне моделювання 
видів стратегій впливу на диспропорції. За допо-
могою сценарного підходу можлива не тільки роз-
робка прогнозних сценаріїв вирівнювання наявних 
регіональних диспропорцій, а також вдоскона-
лення процесу прийняття рішень щодо управління 
соціально-економічним розвитком регіонів. 

Сценарії регулювання диспропорцій розвитку 
регіонів (базовий, помірного, посиленого і шокового 
впливу) впливають і на вид стратегій регулювання 
диспропорцій – стратегії скорочення, утримання 
на визначеному рівні, згладжування, оптимального 
використання. Такі сценарії залежно від харак-
теру впливу і сфери розвитку передбачають роз-
роблення заходів зі стратегічного регулювання 
диспропорцій, які потребують оцінювання. Оцінка 

формується визначенням зміни показника та його 
покращення, що означатиме ефективність заходів. 
Проведене оцінювання заходів з регулювання дис-
пропорцій відповідно до результатів призводить 
до потреби у коригуванні сценаріїв стратегічного 
регулювання диспропорцій і удосконалення самих 
заходів з регулювання диспропорцій. 

Заходи з регулювання диспропорцій розвитку 
регіонів, сформовані на основі запропонованих 
сценаріїв регулювання, є варіативними, застосо-
вуваними у певній ситуації. Динаміка соціально-
економічних процесів зумовлює необхідність 
постійного удосконалення і модернізації заходів 
щодо регулювання диспропорцій, з тим щоб вони 
були релевантними до поточної ситуації і забез-
печували ефективне стратегування розвитку регі-
ональної економіки та її сутнісних характеристик, 
зокрема і диспропорцій соціально-економічного 
розвитку регіону. Розроблення гнучкої системи 
модернізації заходів з регулювання диспропорцій 
є підґрунтям для функціонування механізму регу-
лювання диспропорцій розвитку регіонів. 

На основі оновлення механізму регулювання 
диспропорцій доцільно сформувати систему та 
інструментарій удосконалення заходів зі страте-
гічного регулювання диспропорцій. Така система 
базується на визначених стратегіях регулювання 
диспропорцій. Інструментами регулювання дис-
пропорцій є конкретні інструменти стимулювання 
економічної діяльності в регіонах. Стратегії регу-
лювання диспропорцій регіонального розвитку 
мають ґрунтуватися на таких вихідних передумо-
вах: диспропорційність є об’єктивним чинником, 
який регулюється, і види стратегій регулювання 
диспропорцій будуються на поєднанні цих двох 
чинників у різних пропорціях. Серед інструментів 
регулювання регіонального розвитку на особливу 
увагу заслуговують інструменти стратегічного 
планування, бюджетного регулювання та регу-
лювання інвестиційної діяльності, а також між-
регіональне співробітництво. Загальний напрям 
вдосконалення цих інструментів та вкладення їх 
у загальну схему забезпечується такими кроками: 
оцінювання регіональних диспропорцій, регулю-
вання показників розподілу інвестицій, поєднання 
інструментів стратегічного планування, нала-
годження інвестиційної діяльності, ефективне 
бюджетне планування. 

Отже, оновлений механізм регулювання диспро-
порцій соціально-економічного розвитку регіонів 
базується на чіткій логіці визначення, оцінювання, 
інтерпретації та моделювання динаміки диспро-
порцій розвитку регіонів; забезпеченні узгодженої 
діяльності органів влади, місцевого самовряду-
вання та бізнес-структур при визначенні стратегій 
та методів регулювання диспропорцій розвитку 
регіонів. Це дає змогу реалізувати ефективні сце-
нарії стратегічного регулювання диспропорцій кож-
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ного регіону та сформувати напрями модернізації 
такого регулювання з урахуванням умов і чинників 
поглиблення диспропорцій (депресивність терито-
рії, невикористання наявного потенціалу тощо).

Висновки з проведеного дослідження і пер-
спективи подальших наукових пошуків. У про-
веденому дослідженні запропоновано оновлений 
механізм регулювання диспропорцій соціально-
економічного розвитку регіонів України. Його ідеєю 
є недопущення надмірного розростання диспро-
порцій та ефективне використання диспропорцій, 
які не носять загрозливого характеру. Складниками 
механізму є: алгоритм визначення диспропорцій, їх 
оцінювання та інтерпретації, моделювання їх дина-
міки. Вказаний механізм реалізується через сцена-
рії регулювання диспропорцій (базовий, помірного, 
посиленого і шокового впливу). На основі такого 
механізму можна розробляти стратегії регулю-
вання диспропорцій розвитку регіонів (скорочення, 
утримання на визначеному рівні, згладжування та 
оптимального використання) і заходи зі зменшення 
їх критичних проявів. У подальшому доцільно 
опрацьовувати практичні заходи з регулювання 
диспропорцій у рамках державної регіональної 
політики, маючи на меті – через забезпечення уре-
гульованості диспропорцій у стратегічному вимірі 
досягати цілей комплексного розвитку соціально-
економічної сфери регіонів. 
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